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Abstract

The price of housing - on the pedagogical function of a public audit, on informal learning in the civil
society, and on the possibility of expressing an opinion.

The article contains an analysis of parts of a formalized public audit of the proposed development of
a local residential area in Sweden, involving i.a. the clearing of a small urban forest. The subject of
the analysis is the comments received in the third out of three public reviews.

The empirical findings are analyzed in order to understand and explain the popular involvement in
the audit as well as the expressed frustration that none of the people's comments had any impact on
the final project.

The analysis sets out from Pierre Bourdieu's praxeology. Perspectives are also given to theories
of/for informal learning in civil society, to Hannah Arendt's philosophy of the banality of bureaucratic
evil, and to recent analyzes of developments in municipal housing policy, and of the social dynamics
of the elite, its choice of education and place of residence.

The public audit and the associated informal learning in civil society is part of a democratic ideal
that the people keep the regime in check through certain formalized practices. However, the analysis
shows that the audit, an intricate system of evaluating practices, serves to hinder the influence of the
people, and that the local politicians and bureaucrats tend to give priority to the socially dominant
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(mainly economic) interests rather than serve the people. Similarly, any investigation/evaluation
related to the audit has the function of hindering the production of systematic knowledge.
Consequently, existing dominant interests are taken into account at the expense of any other. Not
only is the natural basis exploited. Even the people is a resource for exploitation, facilitated by the
municipality.

Keywords: praxeology, civil society, banality of bureaucratic evil, golden ghettos, social reproduction,
pedagogy of representation

Svensk abstract

Artikeln presenterar en analys av delar av den formaliserade granskningsprocessen rérande ett
foreslagit utvecklingsprojekt for ett lokalt bostadsomrade i Sverige som bl.a. innebar réjningen av en
liten stadsnara skog. Empirin utgors av de yttranden som inkommit under tredje granskningen utav
tre, som analyseras for att forsta och forklara den folkliga involveringen i granskningsprocessen och
den uttryckta frustrationen 6ver att ingen av folkets kommentarer hade ett inflytande pa det
slutgiltiga projektet.

Analysens utgangspunkt dr Pierre Bourdieus praxeologi och det perspektiveras till teorier om/for
informellt larande i civilsamhillet, till Hannah Arendsts filosofi om byrakratiska ondskans banalitet, till
Immanuel Kants filosofi om universitetet i det Moderna och till recenta analyser av utvecklingen i
kommunal bostadspolitik og til de elitens sociala dynamiker, dess val av utbildning och av bostad.

Granskningen och det tillhérande informella larande i civilsamhallet ar del av ett demokratiskt
ideal om att folket kan holde regimen i schack genom vissa formaliserade praktiker. Analysen visar
dock att granskningen, ett intrikat system av evaluerande praktiker, fyller funktionen av att hindra
folkets inflytande, och att de lokala politiker och byrakrater ser ut att ge socialt dominanta (i
synnerhet ekonomiska) intressen prioritet framfor att tjana folket. Motsvarande fyller alla
undersodkningar/utvarderingar relaterade till granskningen funktionen att hindra produktionen av
systematisk vetande. Som en konsekvens gynnas existerande dominanta intressen pa bekostnad av
alla andra. Inte bara exploateras naturgrundlaget. Aven folket &r en resurs som exploateras,
underlattad av kommunala myndigheterna.

Keywords: praxeologi, civilsamhélle, byrakratiska ondskans banalitet, gyllene ghettos, social
reproduktion, representationens pedagogik
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Inledning och fokus

Med utgangspunkt i ett konkret exempel framanalyseras den pedagogiska funktionen, dvs. den
sociala och symboliska funktionen, jmf. titeln pa Ngrholm (2008a), av informellt Idrande i
civilsamhdllet. Relationen utforskas mellan civilsamhalle och icke-civilsamhalle. Inom ramen for det
civila samhallet utforskas hur medborgarnas larande och identitesskapande, deras mobilisering och
organisering, engagemang och motstand fungerar nar det icke-civila samhallet utévar makt. Det
undersokas dven hur civilsamhallets medlemmar agerar, eller snarare inte agerar, pa att den
paverkan det forutsattas de kan ha i forestallningarna om civilsamhallet och dess funktion, inte blir
av; att ta de formella mojligheterna som ges, forefaller inte leda till ett inflytande sdsom
forestallningen ar. Detta galler dels lokalt vad medborgarna lar sig av varandra, dels den
overgripande pedagogiska, sociala och symboliska funktionen av en civilsamhallelig mobilisering.
Fokus i artikeln ar pa hur civilsamhallet skyddar eller inte skyddar mot eventuella 6vergrepp fran
icke-civilsamhallet, pa civilsamhallet och dess roll i en granskningsprocess och pa i vilken utstrackning
civilsamhallet har, eller snarare inte har, ett inflytande pa det som granskas, och hur detta icke-
inflytande speglar sig i civilsamhallets agerande. Se dessutom nedan for definitioner. Empiriska
materialet bestar av de yttranden som inskickades i samband med en formell granskningsprocess
med sidoblick till olika kommunala och andra dokument.

Undersokningen som avrapporteras i artikeln, situeras som en relativt originell, heterodoks
position inom forskningen om informellt larande i civilsamhallet. En objektiverad position eller en i
strikt mening vetenskaplig position, jmf. Durkheim (1956) utan forsok att ta stallning eller forbattra
nagonting. Inom ramen for den valde teoretiska forklaringen sker detta pa plats och i de konkreta
praktiska sammanhang, jmf. diskussionerna av och konstruktionen av min heterodoksa position
inom den sa kallade utvarderingsforskning i Ngrholm (2005).

Bostadsomradet Eriksberg i Uppsala bestar av ett villaomrade och flera omraden med bade
bostads- och hyresratter. Det storsta bostadsomradet ags av det kommunala Uppsalahem AB och
byggdes runt 1960 enligt principen “hus i park” med 10-12-vaningshus blandad med stora omraden
med nu +100-ariga tallar, skola, bibliotek, vardcentral, dldreboende, torg osv. Dessutom finns det en
rad privata bade hyresratter och bostadsrattsforeningar och flera skogsomraden bade med och utan
namn.

For Eriksberg planeras en fértdtning som innebar omfattande nybyggnationer, inklusive
avverkning av flera skogsomraden. Forsta planen var att bland de befintliga ungefar 5000 hyresratter
och bostadsratter bygga ytterligare 2600 nya bostader (jmf. Planprogram, 2017). Inte direkt i
villaomraden, men pa vissa stallen pa ett satt som paverkar dven villaomradena (t.ex. i korsningen
Norbyvagen/Granitvdgen). Antalet nya bostader har efter forsta vagen av protester symboliskt
reducerats till 2400. Boendeforskare kommenterar fortatningsplanerna sahar: ”| Eriksberg sker
nagot helt nytt. Kommunen vill placera en ny stadsdel inuti en inbodd stadsdel. Omfattningen av
denna invasiva fortatning saknar motstycke inom svensk stadsutveckling” (Bergstrom, 2017).

Planerna har vakt manga kanslor och protester och har inneburit en stark opinion och
mobilisering hos invanarna, och de har debatterats bade i lokala Upsala Nya Tidning och nationellt.
Psykosociala, infrastrukturella, demokratiska, rekreativa, estetiska, miljomassiga och andra aspekter
av fortatningen har diskuterats, infrastrukturella problem har papekts, problemer med offentliga
institutioner osv. Bland kritikerna finns en oro for att omfattande byggande under decennier kommer
att paverka de boende (byggdamm, larm, trafik), och vissa av kritikerna har dven framfért en rad
kdnslomassiga argument mot planerna eller snarare som ett férsvar for det existerande.

Dels generellt, dels i samband med de tre granskningsprocesser rorande forsta detaljplanen
inkom ovanligt manga yttranden, jmf. Planbeskrivning (u.a.). Dessutom inkom det protestlistor med
ungefar 6000 namn (Utldtande, 2018, p. 6), jmf. att folkmangden i 2019 var 7.154 i Eriksberg och



Morten Ngrholm — Bostadens pris —om den pedagogiska funktionen av en granskningsprosess, om informellt Idrande i
civilsamhdllet och om méjligheten att yttra sig

172.402 i Uppsala tatort (Uppsala kommun, 2019, s. 6, s. 5). Generellt har opinionen varit stark kring
alla icke-ekonomiska varden som anses ga forlorade. | och med bristande respons pa protesterna och
att det endast gérs sma, symboliska, forandringar i planerna dven efter principiella protester har
dven en opinion kring bristande demokrati uppstatt, jmf. Svenaeus Lundgren et al. (2018).

Att exploatera sociala och naturliga resurser sdasom det planeras i Eriksberg ser dven ut att vara en
internationell trend. Exempelvis i Trumansburg i det 6stliga USA finns det planer pa att bebygga
hittils ororda naturomraden pa ett satt som framfor allt gynnar de riskkapitalister som genom att
bebygga hojer det ekonomiska vardet pa omradet, vilket ger mojlighet for ytterligare investeringar
pa bekostnad av samtliga andra varden (Horrigan, personligt samtal), jmf. dessutom att om det har
gjorts en investering i en fastighet, t.ex en byggnad, har det omedelbart inneburit att vardet hojts,
jmf. dessutom Saskia Sassen' som i filmen PUSH (Gertten, 2019) férklarar hur, i storstader som t.ex
London, uppat 80 % av de nybyggda lagenheterna star tomma och enbart fungerar som
investeringsobjekt som stiger i varde. Ingen bor i dem, det spelar ingen roll om det bor nagon i dem,
det ar kanske inte ens meningen att det ska bo nagon i dem. Men bostdderna tar upp platsen for
andra bostader som kunde anvdndas av storstddernas arbetande under- och medelklass som i stdllet
far pendla langt. De nybyggda dyra bostader fyller mao. inte den funktion som legitimerar att de
byggdes: de nybyggda bostdaderna dr vad man kunde kalla symboliska bostdder. | sin tur innebar det
att det legitima sattet att tillfredsstalla ett behov av bostader blir att bygga symboliska bostader som
ingen bor i.

Det handlar alltsa inte bara om en kamp om dyra eller billiga bostader. Det som star pa spel,
motsvarar snarare en vilken som helst annan form av gruvdrift dar allt forstéras i en jakt pa
ekonomiska varden. Orsaken till att det &r sa féremanligt att investera i fastigheter ar att en fastighet
stiger i varde dver tid, jmf. SCB (2020?). Bostdderna skapar alltsd varden till spekulanterna oavsett om
de anvands for det andamalet som legitimerade att de byggdes eller inte. Principiellt kunde
spekulanterna lika garna investera i kapsyler fran Joakim von Ankas nervmedicin, jmf. Disney (1954).

Oavsett vilka orsaker som kan teoretiskt rekonstrueras, ar det politiker och byrakrater som
gemensamt ansvarar for de deciderat icke-opartiska politiska besluten som fattas, som bara
symboliskt tar hansyn till folkets protester mot fértatningen som de uttrycks i de yttranden som
inkom under granskningen. Forestallningen om att granskningen ar opartisk, eller misskannelsen av
att granskningen ar partisk, t.ex. med instrumentellt positivistiska implikationen av att en
granskningsprocess ar systematisk och lika for alla, déljer att alla de valen som politiker-byrakraterna
gor pr habitus, aven gors med hemliga kriterier, jmf. diskussionerna hos Ngrholm (2011, s. 35; 2019,
s. 33).

Samma tendens ses i Kdpenhamn dar ett stadsnara, biologiskt unikt omrade (Amager Feelled)
skulle exploateras som del av finansieringen av Kdpenhamns Metro. Byggnationerna i Kbpenhamn
hindrades, men inte enbart mot bakgrund av det sakliga i protesterna, utan dessutom efter
systematiskt folkligt motstand med mobiliseringen av specialister och folkliga grupper och rérelser,
efter att problemen hade uppmaéarksammats i media, dvs. efter att planerna hade fatt massivt daligt
omtal i tidningarna, och framfor allt efter att ett alternativt omrade for exploatering hade pekts ut.

1Saskia Sassen, professor of sociology, Columbia University, https://sociology.columbia.edu/content/saskia-
sassen - hamtat februari 2020

ZStatististikmyndigheten SCB:s Fastighetsprisindex har med 1981 = 100 for hyreshus gatt till 2018 = 1065 och fér
smahus fér permanentboende gatt till 2018 = 770 (SCB, 2020, killdata; det finns ingen jamforbar statistik
rérande bostadsratter). Jmf. att bolanerantan samtidigt har gatt ner fran 1985 = 14,5 % till 2016 = 2,01 %
(Bolanerantor.com), dvs. fran 1985 = 100 till 2016 = 14,5. Och jmf. att generella konsumentpriserna har gatt
fran 1981 = 100 till 2018 = 293 (SCB, 2020, killdata). Méark dessutom att bytesvardet av en bostad &r relativt
oberoende av absoluta vardet som bara &r intressant fér den som vill dra ut pengar ur systemet genom att
sdlja eller belana bostaden.
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Ett annat exempel berattar Vikstrem om (personligt samtal) nar han och en kompis pa 1970-80 talet
hindrade exploateringen av privatagda, stadsndra Brobaek Mose genom att genomféra och
presentera undersokningar av dess unika biologiska, ekologiska och rekreativa varden, och genom att
kdanna regler och lagar béattre dn dgarna och kommunala myndigheterna, jmf. dven Vikstrgm (u.a.).
Med New Public Management och dess krav om att inventeringar, utvarderingar, bara erkanns om de
utfors av legitimerade, dvs. utvarderade, dvs. statligt sanktionerade, foretag, blir det standigt enklare
att bortse fran civilsamhalleliga kompetenser, vilket gor exempel som det beskrivna alltmer séllsynta.
Jmf. dessutom Ngrholm (2019a, 2019b).

Gemensamt &r att de biologiskt/ekologiskt mest vardefulla omraden ska exploateras forst (jmf.
Planprogram, 2017); tydligen &r det mindre ekonomiskt riskabelt dn att exploatera en benzin-mack, i
korsningen Norbyvagen/Granitvagen, dar marken kan ha kontaminerats.

Jag sjalv bor i Eriksberg och har foljt processen och deltagit i debatten med insdndare om bade
principiella och konkreta problem som fortatningen av Eriksberg innebar. Det har givit insikt i vissa
vasentliga detaljer i processerna. Fokus i denna artikel ar dock inte att ta stallning, utan enbart att
férstd och férklara den pedagogiska funktion® mobilisering och granskningsprocess fyller.

Urval, metoddvervaganden

Manskliga sociala praktiker, rekonstruktionen av det som forsiggar under givna sociala
omstédndigheterna, kan studeras antingen genom direkt observation medan de forsiggar, eller
efterat, genom analyser av olika former av spar. | denna artikel studeras sparen i form av de
yttranden som inkom vid tredje granskningen av planbeskrivningen av detaljplanen for kvarteret
Sodra Kalkstenen, del av Norby 31:74, jmf. Planbeskrivning (u.a.), med sidoblick till olika kommunala
dokument. Avgransningen ar pragmatisk: alla yttranden inhamtades hos Uppsala kommun i ett antal
pdf-filer (Yttranden 1-4, u.a.). Det ansags desstuom att tredje granskningen skulle bli den mest
innehallsrika, “kniven pa strupen”, och att det skulle bli ett for stort arbete att forska kompensera
for begransningarna i empiriska materialet. Exempelvis ar det bara de yttranden som de facto har
yttrats, som har samlats in for analys. Skulle man ha en mer rattvisande bild, borde dessutom allt
som kunde ha yttrats, men inte yttrades i alla fall ha samlats in i vad man kunde kalla en ante hoc-
bortfallsanalys*. Konsekvenserna av ett sddant bortfall antyds nedan. Eftersom sddana begrinsningar
forefaller universella, blir artikelns slutatser inte mindre trovardiga, snarare tvartom:
uppmarksamheten pa dessa begréansningar kan gora bade forfattare och lasare mera 6dmjuk,
samtidigt som de exemplifierar den marginaliserande, symboliska effekten i en till synes demokratisk
granskningsprocess.

All empiri ar offentliga handlingar och eftersom det inte behandlas nagra kénsliga
personupplysninger, behévs ingen etikprovning®. Dessutom &r det bara texten och det innehdllsliga i

3 Det finns manga olika uppfattningar av ordet "pedagogik". | traditionen bakom denna artikel uppfattas
pedagogik som ett empiriskt funderad, teoretiskt-filosofiskt reflekterat, i strikt mening samhalls-
vetenskapligt amne, dvs. teoretisk teori (jmf. Durkheim, 1956), om 6verforandet av mening fran den ena
generationen till den nasta (jmf. DPU 2007a, b; Ngrholm 2008, omslag).

4 En anonym undersdkning av 6verkdrda paddar och grodor i Eriksberg - som inte annars behandlas - (Anonym,
u.d.) exemplifierar detta: Undersékningen blev utfort i 2005-2017 av en person som vill vara anonym.
Eftersom undersékningen inte har skickats in som ett yttrande har undersékningen trots sin kvalitet ingen
status; vetandet finns, men ar dold, dvs. raknas inte. For att fullt forstd sociala dynamiken knuten till en
granskningsprocess, maste dven yttranden som inte har yttrats undersokas, vilket empiriskt ar valdigt svart.
Samtidigt antyds svarigheterna vid empiriska undersdkningar av informellt ldrande i civilsamhallet.

5 Jmf. https://etikprovningsmyndigheten.se/ - hamtat mars 2020
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de inhamtade yttranden som har analyserats. Darfor var det inte relevant att 6vervaga eventuella
konsekvenserna av GDPR®.

Teoretiska utgangspunkten

Informellt larande och civilsamhalle

| artikeln analyseras ett exempel pa informellt ldrande i civilsamhallet. | texten Erasmus+, Programme
Guide, Bilaga Il - Ordlista (u.a.) finns definitionen: "Informellt ldrande. Larande i vardagslivet i
samband med arbete, familjeliv eller fritidsverksamhet och som inte ar organiserat eller strukturerat
i form av mal, tid eller larandestdd. Larandet kan vara oavsiktligt ur inldrarnas perspektiv.”. | texten
Communication from the Commission (2001) anvands begreppet for att beskriva sadant som i banal
mening inte forsiggar formellt/formaliserad, och enligt en regeringspropostion brukar civilsamhallet
”[...] definieras som en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen” (Regeringens
proposition, 2009; jmf. Ngrholm Lundin, 2016, s. 37). Begreppet beskriver alltsd processen nar
nagon/nagra, oplanerad, i icke-organiserade sammanhang, i civilsamhillet, |4r sig nagonting genom
att pa egen hand, driven av en social nédvandighet, ensam eller tillsammans med andra som inte
heller vet hur man gor, gor detta for forsta gangen for i slutdndan att fa ett praktiskt grepp om det
hittils okanda.

Har perspektiveras till texten “Der Streit der Facultdten”, ”Striden mellan fakulteterna”, Kant
(1789/1989). Kant presenterar ett filosofiskt-politiskt bidrag till hur det nya universitetet enligt hans
asikter bor inrattas i de nya samhallen som vaxer fram i sviterna efter de tva stora borgerliga
revolutionerna i USA (1776) och Frankrike (1789). Inte bara ska det, som hittills, pa universitetet
produceras och undervisas i sadant som star direkt till forfogande for staten pa de tre klassiska
professionsutbildningarna: teologi (utbildningen till prast), juridik (advokat) och medicin (lakare) med
syfte pa manniskans andliga, rattvisa respektive kroppsliga hélsa, jmf. Kant (1798/1998, s. 283-284).
Det som hos Kant kallas en hoger-flygel i hoglardhetens parlament: “als die rechte Seite des
Parlaments der Gelahrtheit” (Kant, 1798/1998, s. 299).

Enligt Kant maste det dven finnas ett lagre fakultet i en vanster-flygel som ska besta av de lagre
fakulteten, filosofi och ren matematik. Samt, i en ny fértolkning, jmf. Ngrholm (2009), empirisk
vetenskap som inte fanns pa Kants tid, jmf. Kant (1798/1998, s. 298-299), jmf. dven diskussionen i
Ngrholm (2011). Vanster-flygelns demokratiskt nédvandiga uppgift ar att, fri fran regimens paverkan,
ifragasatta allt det som produceras i de hogre fakulteten, dvs. underséka sanningshalten i detta. Den
strid mellan fakulteterna som uppstar, ar enligt Kant inte ett hot mot staten. Tvartom ger striden
legitimitet till regimen och tillsdkrar att regimen hindras fran att harska despotiskt (Kant, 1798/1998
s. 291). | denna artikel dras perspektiverande paralleller till civilsamhallets funktion nu, som &r, eller
borde vara, att halla regimen i schack, och till vilka konsekvenser det har nér civilsamhéllets
inflytande ser ut att vara symboliskt. Vansterflygelns funktion ar mao. att halla héger-flygeln i schack
och striden mellan vénster och héger ar direkt i aktuella regimens intresse.

Bourdieus praxeologi
Teoretiska utgangspunkten fér analyserna ar Pierre Bourdieus praxeologi, hans teori om méanskliga
sociala praktiker. Med hjalp av Bourdieus nyckelbegrepp och teorin bakom rekonstrueras de

6 GPDR &r EU:s "General Data Protection Regulation", jmf. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j
7 Begreppet "civilsamhalle" och dess pedagogiska funktion vid naturaliseringen av en i princip godtycklig,
normativ sjalvforstaelse (doxa) och exklusionen av alla andra borde diskuteras pa samma satt som

begreppet "folkbildningens sarart" diskuteras i Lundin (2003, 2008).
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insamlade empiriska datas betydelse under de givna sociala omstandigheterna. Intresset ar, med ett
konkret utgangspunkt, att férsta och férklara hur ett informellt larande dger rum i civila samhillet,
vilka kanaler som anvands, vilka informella strukturer som ses, fran enstaka individer till
informella/formella ad hoc-grupperingar, och de méjligheter och begransningar som ses for dels ett
informellt [arande, dels att detta informella ldrande i civilsamhallet far genomslag i icke-
civilsamhallet.

Bourdieus begrepp habitus, kapital och félt anvands som en analytisk storhet for att forsta och
forklara genes, uppkomst, och struktur, fordelning och funktion, av manskliga praktiker, jmf.
Bourdieu (1973): hur kommer det sig att systematiskt vissa personer ar bendgna att gora vissa saker
med en viss kdnsla av naturlighet och med en viss social betydelse, en viss praktik, och systematiskt
vissa andra gor vissa andra saker, en vissa annan praktik, med som foljd att en ojamn social
fordelning av materiella och symboliska tillganger, fram for allt pengar och utbildning, reproduceras.
Habitus och kapital anvands for att rekonstruera en institutions eller ett individs forkroppsligade
sociala historia och dess position inom ett socialt félt som ett produkt av att systematiskt vissa gor
nagot och systematiskt vissa andra gor nagonting annat, socialt olika, socialt skilda praktiker, och
med den kosekvensen att vissa existerande, principiellt godtyckliga sociala dominansrelationer
reproduceras.

Begreppen och teorin utgér dynamiska delar av ett analytiskt redskap som anvands for att
konstruera det vetenskapliga objektet som del av en kontinuert vetenskaplig process dar teorierna
anvands som metod for analys. Teorierna och de metodiska greppen, metoden, ar inte statiska och
determinerade en gang for alla, jmf. Bourdieu et al. (1991), utan anpassas det empiriska objektet
samtidigt som detta objekt konstrueras som del av den analytiska process. Detta star som en
antipositivistisk motpol till en mer main stream positivistisk analysmetod dar analytiska begrepp och
analysmetod defineras pa forhand.

Dessutom anvands Bourdieus teoretiska begrepp doxa och illusio. Doxa: det som ”goes without
saying because it comes without saying” (Bourdieu, 1977, s. 167); den inkorporerade, forkropsligade,
kénslan for och idealet om det som kan gbras och mdste valjas gjort; det som gors och upplevs som
det ratta att gora, det som under de givha omstandigheterna upplevs som det enda att gora, det
normala; det som - empiriskt - dr det enda att gora. /llusio: den erkadnta, forkropsligade, praktiska
tron pa vad som ar vart att investera och vart att investera i, kimpa for; det som satts i spel och det
som ar pd spel i fdltet i en kamp om begrédnsade tillganger; det som, pr doxa, &r vart att investera i
spelet, jmf. Bourdieu (1996b, s. 333-336). Begreppen anvands for att forsta och férklara med vilken
sjalvklarhet vissa insatser gors pa vissa sjalvklara satt, och varfor vissa andra insatser inte gors i spelet
om Eriksberg, med den konsekvens att det folkets inflytande som legitimerar granskningsprocessen,
ser ut att hindras av processen, jmf. dessutom anvandningen av Bourdieus teoretiska begrepp
misskdnnande som erbjuder en forklaring pa att alla de som i sina yttranden ar kritiska, samtidigt och
genom att yttra sig pa legitima sattet bekraftar den sociala ordningen. Miskdnnande relaterar sig till
doxa som strukturerar bade verkliga varlden och tankevarlden: Acceptansen som naturlig eller rimlig
av en principiellt godtycklig social ordning, genomsatt pr symboliskt vald, férklaras som att objektiva
sociala dominansrelationerna misskénnas. Den primara uppfatningen av den sociala varld involverar
alltid konstruktionsprinciper som ar externa, men ar samtidigt en misskénnande-handling som
implicerar den mest absoluta formen av erkdnnande av den sociala ordning, jmf. Bourdieu (1984, s.
471). Misskédnnelsen dr mao. resultatet av ett arbete som bade de dominanta och de dominerade,
bade de som gynnas och de som missgynnas, deltar i utan att misskannelsen erkdnnas som sa.

Begreppet strategi anvands, dven det i en annan betydelse dn en main stream, om
rekonstruktionen under de givna omstandigheterna av hur och varfor olika manskliga praktikerna
satts i spel, och praktikernas funktion. Strategi blir da beteckningen pa en vetenskaplig
rekonstruktion av en praktikernas praktiska logik i stallet for att tdnkas som en foérestallning om eller
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planering av hur enstaka personen har tankt sig agera i en viss tankt situation. Skillnaden ligger i
grund och botten i uppfattningen av genes och struktur av manskligt beteende. Begreppet symboliskt
vald defineras som: ”[...] the violence which is exercised upon a social agent with his or her
complicity” (Bourdieu & Wacquant, 1992, s. 167, kursiv i originalet, MN). Pa svenska blir det ungeféar
”det valdet som utdvas mot en social agent med hennes delaktighet”, dvs. ett form av vald som
uppfattas som legitimt, rimligt, naturligt, och inte som vald. Begreppet anvands for att férsta hur det
som presenteras och upplevs som ett jamlikt samtal mellan jamlika parter (relaterad till
granskningsprocesssen: mojligheten for folket att organisera sig och yttra sig mot en myndighet som
samtidigt och enligt en gemensam samhallsburen idé har skyldigheten att lyssna), uttrycker en social
dominansrelation med det civila samhallet, folket, som socialt dominerade i relation till relativt
dominanta, fértroendevalde politiker, ledaméter i kommunfullméktige®, och byrékrater i Uppsala
kommun.

Praxeologisk teori om utvarderingar/utvarderande praktiker

Granskningsprocessen erkanns och skyller sin legitimitet och maste enligt ett samhallsburet
demokratiskt tas pa allvar. Enligt analysen i Ngrholm Lundin (2020) upplevs kommunala politikernas
och byrakraternas agerande av de intervjuade invanerna som ett évergrepp och som att vissa
synpunkter systematiskt asidosattas till fordel for vissa andra, med den funktionen att vissa
godtyckliga intressen systematiskt gynnas pa bekostnad av alla andra. Med det syftet att forsta och
forklara hur detta kommer sig, konstrueras granskningsprocessen som en lang serie av
systematiserade steg och praksiser, utvarderingar/utvirderande praktiker, som enligt demokratiska
idealet sdkerstaller, dvs. som borde sakerstélla, att allas intressen i viss man tillgodoses och ingen
kors 6ver av politiska eller byrakratiska besluten i samband med det som granskas.

Analytisk maste granskningsprocessen uppfattas som ett intrikat byrakratisk system av
utvarderingar och utvarderande praktiker. Darfér anvands dven den praxeologiska teorin om den
pedagogiska funktionen av utvarderingar/utvarderande praktiker som formuleras i Ngrholm (2019a),
som forklarande teori. De vasentligaste podngerna i teorin ar att systematiserade utvarderingar som
de har utvecklats sedan ungefar 1980-talet har den pedagogiska funktionen:

”at veere en systematisk forhindring for at der (kan) produceres en systematisk/videnskabelig
indsigt i det som underkastes en evaluering” (Ngrholm, 20193, s. 32).

"at sikre at allerede socialt ngdvendige administrative initiativer (kan) tages som om de byggede
pa resultaterne af en undersggelse, og ikke, sadan som det snarere er tilfaeldet, pr.
(administrerende/bureaukratiserende) habitus og som en legitimering af socialt ngdvendige
administrative initiativer” (Ngrholm, 201943, s. 32).

Detta ses eftersom utvarderingar/utvarderande praktiker, framfor allt pa grund av
praktikteoretiska forutsattningarna, i sjdlva verket erbjuder

”hvad der ser ud til at vaere principielt usammenlignelige og ikke-reproducerbare resultater
frembragt gennem undersggelser med hemmelige kriterier
[...]1” (Ngrholm, 20193, s. 33-34).

8 "Kommunfullmaktige. Kommunens hogsta beslutande organ ar kommunfullméaktige. Ledamoterna viljs av
kommunens medborgare vart fjarde ar" (Uppsala kommun u.a.).
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"at forvandle politisk-ideologiske stillingtagener, dvs. forvandle vilkarlige sociale gruppers socialt
vilkarlige smags-domme til noget der fremtraeder som, og som dermed kan forveksles med,
resultater af systematiske undersggelser; pr social alkymi forvandles det subjektive til det objektive”
(Ngrholm, 20193, s. 33-34).

Dessutom perspektiveras till Hannah Arendts diskussioner av hur byrakratin utgér en betingelse
for det totalitdra samhallet. Arendt skriver att:

perhaps the nature of every bureaucracy, is to make functionaries and mere cogs in the
administrative machinery out of men, and thus to dehumanize them. And one can debate long and
profitable on the rule of Nobody, which is what the political form known as bureaucracy truly is.
(Arendt, 1963b, s. 251)

Arendts diskussion finns i boken om rattegangen i Jerusalem 1961 mot den tyska nazisten och SS-
mannen Adolf Eichmann. Citatet fungerar dock inte som ett argument for att Sverige under de givna
omstdndigheterna ar ett totalitdrt samhaélle eller att politiker-byrakraterna i Uppsala pa nagot satt
kan jamfoéras med Eichmann. | stdllet visar citatet hur det kan forstas att ett demokratiskt samhalle
med en kraftigt utbyggd byrakrati som den svenska (eller i en vilken byrakrati som helst) har
totalitdra drag som innebar att politiker-byrakraterna legitimt kan fatta vissa administrativa beslut
som ser ut som att de strider mot en gemensam demokratiférstaelse. Jamfor dessutom Arendts
filosofi om ondskapens banalitet och jamfor titeln pa boken om Eichmann-rattegangen: The banality
of evil som innehaller en analys av ett ytterst vilfungerande byrakrati, det nazistiska, med
utgangspunkt i rattegangen mot Eichmann (Arendt, 1963a, 1963b). En vasentlig poang i
sammanhanget ar att Arendt inte ansag att Eichmann var ett monster fastdn hon ansag att det han
hade gjort var monstrost, jmf. Arendt (1963a, opag., s. 48, se dven nedan). Det Eichmann gjorde, det
den nazistiska byrakratin gjorde, kan inte forstds som det enstaka monstrets agerande, utan maste
forstas som ett produkt av ett monstrost, byrakratiskt system som reducerade manniskan till en icke-
mansklig kugge i ett maskineri som kunde opersonliggéra byrakratens personliga val av att gora det
monstrosa. En sadan byrakrati-forstaelse blir relevant i forstaelsen av politiker-byrakraternas
agerande i samband med granskningen av fértdtningen av Eriksberg.

Slutligen perspektiveras till de praxeologiska, empirisk grundade analyserna av elitens sociala
fordelning och praktiker dels i valet av bostad, jmf. Ljunggren & Andersen (2014b), Holmqvist (2015),
dels i valet av utbildning och mera generellt, jmf. Holmqvist (2018), Larsen, Ellersgaard, Bernsen
(2015).

Overvaganden om relation teori-metod

Den valde teorin anvdands som metod, vilket kan se ut som en mystifikation vilket emellertid bygger
pa naturaliseringen av en normal, positivistisk, position med en implikation av dels forestallningen
om en separation av teori, metod och idé-baserad, forkonstruerad objekt, dels forestallningen om att
om samma metod anvands systematiskt, garanteras forskningens kvalitet, produktionen av sanning,
jmf. att "Positivisme er filosofien om videnskaben som et spejl ...” (Bourdieu, 1994, s. 115). Att vélja
en position som ser teorin som metoden, ar en position dar beskrivningen i den teoretiska
rekonstruktionen uppfattas som just en konstruktion och inte som en spegling av det analyserade.
Enligt denna utgangspunkt ar forskaren redan innan analysen inbaddad i den sociala varlden som
analyseras; i och med fram for allt sitt socialt betingade sprak bar forskaren med sig vissa
uppfattningar om det som analyseras, och det 4r med andra ord bade principiellt och praktiskt
omojligt att skilja forskaren fran det beforskade. Detta star som en motpol till en filosofisk,
objektivistisk, positivistisk, position dar uppfattningen ar at forskaren ser och kan se varlden som den
ar, som om det vore fran en Arkimedes-punkt utan for denna varld, och att resultatet av analysen ar
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en neutral beskrivning, sanningen, vars kvalitet beror pa fram for allt anvandningen av ratta
metoden. Denna diskussion fordjupas i Nérholm (2008b).

| en mer gangse, doxisk, metodbeskrivning finns det oftast en objektivistisk, positivistisk férvantan
om att begreppen, i analysen, identifieras med eller i delar av empirin: “har ar habitus”, "har ar falt”
osv. Inom ramen for valda teorin dr detta dock ett missforstand eftersom allt sadant kommer till
stand praktiskt och under den analytiska resans gang, och eftersom begreppen och teoretiska
utgangspunkten ar det redskapet som anvands i analysen for att forsta och forklara empirin; en
praxeologisk analys har mao. en diametralt motsatt, anti-positivistisk utgangspunkt, jmf. Bourdieu et
al. (1991). En radikal anti-positivistisk position och motsatsen till en naturaliserad forskningstillgang,
jmf. dessutom atomfysikern Niels Bohrs poang att kvantfysik som vetenskap inte beskriver
verkligheten, utan beskriver vad som kan séigas om verkligheten (Petersen, 1963, s. 12°), vilkat &r
tydligt konstruktions-tankande och ett tydligt avstandstagande till en objektivistisk, positivistisk
position dar forestallningen ar att vetenskapens roll ar att spegla verkligheten. Samtidigt ser man hos
bade Bohr och Bourdieu det vetenskapliga kravet om ett stdndigt pendlande mellan teori och empiri i
en aldrig avslutad konstruktion av objektet. Hos Bohr dock inte i dessa termer.

Bourdieus praxeologi véljs alltsa darfor att den ger mojligheten att analysera uppkomst, genes,
och férdelning/funktion, struktur, av manskliga handlingar: hur de kommer till stand, habitus, deras
sociala férdelning, kapital, félt, vad som ar det naturliga att sdga/gora, doxa, i fdltet, vad som star pd
spel och ar i spel, illusio, i féltet, och hur en ojamn férdelning av resurser, kapital, och darmed av
makt reproduceras, symboliskt vald, som om fordelningen vore naturlig, miskdnnande. Valet av
Bourdieus teorier implicerar dven ett historiskt-epistemologiskt brytnings-tankande, jmf. Bachelard
(1940), jmf. dven Bourdieu et al. (1991): att forskaren i en empirisk-vetenskaplig analys och
diskussion systematisk sager nej till allt som oproblematiserad och oproblematiskt presenterar sig for
analys, och konstruerar sitt objekt for analys. Fram for allt maste det systematiskt brytas med en
normal'® férstdelse av innebdrden av begreppen informellt lirande respektive civilsamhille och inte
minst dess roll i ett demokratiskt samhalle. Detta anses vara en del av artikelns relativt originella
bidrag, en heterodoks position som utmanar doxa.

Redovisning och analys av yttranden fran tredje granskningen av
planbeskrivningen av detaljplanen for kvarteret Sodra Kalkstenen, del av
Norby 31:74

Nedan redovisas och analyseras vissa utvalda, typiska yttranden och vissa andra kommentarer som
inkom vid tredje granskningen av planbeskrivningen av detaljplanen for kvarteret Sédra Kalkstenen,
del av Norby 31:74, jmf. Planbeskrivning (u.a.). | analysen rekonstrueras texternas pedagogiska
funktion efter en praxeologisk analys. Analysen ar férvisso av en diskurs, men det dr en pedagogisk
analys av en diskurs; det ar inte i strikt mening en diskursanalys av texterna som texter, jmf. Laclau &
Mouffe (1985); Winther Jgrgensen & Phillips (2000). Att analytiskt rekonstruera texternas
pedagogiska funktion i det givna sammanhanget och under de givna omstandigheterna, dvs. att
rekonstruera texternas symboliska och sociala funktion vid reproduktionen av en principiellt
godtycklig social ordning, ar nagonting helt annat an att, diskursanalytisk, analysera texterna som

9 Om nagon i diskussioner med Niels Bohr foreslog att kvantefysiken skulle spegla verkligheten, svarade Bohr
"There is no quantum world. There is only an abstract quantum physical description. It is wrong to think that
the task of physics is to find out how nature is. Physics concerns what we can say about nature." (Petersen,
1963, s. 12).

10 Jmf. diskussionerna om normala utvarderingar respektive normal utvarderingsforskning i Ngrholm (2008,
2019a).
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text, jmf. dessutom analyser och diskusioner i Lundin (2008), N@rholm (2008a) eller i Frederiksen
(2015) om vem som sager vad om vad, till vem, och under vilka omsténdigheter.

De redovisade och analyserade yttranden registrerades av Uppsala kommun i de offentliga
handlingar som hor till arendet, jmf. Uppsala kommuns diarienummer PLA 2012—-020122, vilket
gjorde det mojligt att, under de givna omstandigheter, undersoka praktiken i det offentligt
tillgangliga. Det blev mao. mojligt att analysera mojligheter och begransningar i relation till de
formella byrakratiska regler som faststéllts av samma politiska instans som lagger ut planarendet till
tredje granskning. Redan nu antyds alltsa vissa analytiska poanger och vissa podanger om de
involverade sociala dominansforhallanden. | drenden som detta staller den instansen som redan har
makten, denna makt till diskussion genom att lata besluten utmanas av en offentlighet. Atminstone
bidrar en sadan forestallning till att ge legitimitet till en granskningsprocess. Konstruktionen av
empirin, som bestar av att systematiskt pendla mellan de empiriska data och den valde teoretiska
utgangspunkten, borjar alltsa redan innan formella analysen borjar. Satt ytterligare pa sin spets:
urval, insamling, val av teori osv. utgor delar av ett empiriskt-teoretiskt-analytisk arbete dar valda
teorin utgér metoden som anvands for analysen, vilket gor det moijligt att framanalysera viktiga
analytiska podnger relaterad till de involverade sociala dominansférhallanden, och vilket
understryker nddvandigheten av att konstruera objektet, jmf. Bourdieu et al. (1991). Bourdieus
praxeologi forefaller synnerligt relevant i ett sddant sammanhang.

Férsta umgangen med redovisning och prelimindr konstruktion och analys av empirin
5 november 2018 skriver Uppsala kommun pa sin hemsida att ”Detaljplan for Sodra Kalkstenen del av
Norby 31:74, Normalt planférfarande finns utstalld fér granskning fr.o.m. 6 november t.o.m. 27
november 2018” (Plan- och byggnadsnamden, 2018). Efter avslutad granskning skrev kommunen:
”Granskning 3 pagick mellan 6 och 27 november 2018. Under granskning 3 inkom totalt 268
yttranden fran 134 personer inkommit. 7 personer star for cirka 45 % av samtliga yttranden fran
granskning 3” (Utldtande, 2018, s. 5).

Dessutom har tre namninsamlingar ("Radda Eriksberg! Tillsammans gor vi det mojligt!”, "Bevara
Eriksberg i Uppsala fran en byggmassaker!” och "Gor Blodstensskogen till ett naturreservat”) totalt
genererat 4475 underskrifter (varav det forekommer dubbletter mellan de olika insamlingarna)
(Utlatande, 2018).

Det ar anmarkningsvart att Uppsala kommun papekar att ett litet antal personer star for ett stort
antal yttranden eftersom det principiellt ar precis det samma som ledamoterna i kommunfullméaktige
gor: fa personer yttrar sig mycket. | sasmmanhanget kan det ses som ett satt att férminska betydelsen
av dessa yttrande personers arbete, att yttra sig a vagnar av alla, dven den som inte kan/vill yttra sig.
Samma tendens ses nar enstaka personers, insiktsfulla, yttranden delas upp i sma, nastintill
meningslGsa bitar och presenteras ur sitt sammanhang, samtidigt som “glada budskapet” fran
Plan- och Byggnadsnamnden (PBN) presenteras i detalj'! och med stor entusiasm i Planprogram
(2017)*2. Detta riskerar att innebira ett underkdnnande av enstaka, insiktsfulla, personers
engagemang - for att implicera eller symboliskt understryka att bara det som yttras

11 I sina nybyggda, centralt placerade lokal har Uppsala kommunen placerat en modell av Uppsala dar samtliga
planerade hus finns inplacerat pa platsen dar det har féreslagits de ska byggas; ett férslag presenteras som
ett fait accompli. Ett exempel pa hur Uppsala kommun 6kar sin dominans genom utévandet av symboliskt
vald.

12 Planprogram (2017) har bland annat en illustration av projektet med inplacerade gamla, dvs. befintliga, trad.
Tradens placering (eller 6verhuvudtagit deras existens) strider mot de kartor som ocksa finns i Planprogram
(2017) som viser att nastan alla trad i omradet maste bort. Dessutom beskrivs fortatningen enbart med
positiva ordaval, och ordet "fortatning" som har negativa konnotationer, ersatts sa smaningom av ordet
"fornyelse" som har positiva konnotationer (jmf. dven Lindvall, 2019).
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formellt/formaliserad & andras vdgnar, av exempelvis ledamoterna i kommunfullmaktige, i
formaliserade inventeringar eller liknande, dvs. med formellt mandat, kan tas pa allvar. Atminstone
ar det opportunt nar gruppen av representanter for folket i kommunfullmaktige inte tar hansyn till
folket nér detta yttrar sig a egna och varandras vagnar i ad hoc-grupper, dvs. utan formellt mandat.
De pedagogiska implikationerna ses nedan.

Dessutom har det i kommunala férvaltningen anvants mycket tid och krafter pa att samla alla
yttranden pa ett satt som har gjort dem sa otillgangliga som mojligt inom ramen for det legitima:
Samtliga yttranden som skickades in elektroniskt via hemsidan, har skrivits ut pa papper. Sedan har
dessa yttranden och alla yttranden fran olika andra instanser som skickades in brevledes scannatsin i
fyra icke-sokbara pdf-filer, jmf. Yttranden 1-4 (u.3.). | stallet for att Iata alla elektroniska yttranden
fortsatta finnas i elektronisk form och eventuellt digitalisera inskickade brev, har Uppsala kommun
gjort tvartom. FOr en objektiverad analys av agerandet spelar det ingen roll om detta gjordes av
okunskap, illvilja eller efter order. Podangen ar inte att detta ar illegitimt, men tvartom att det ar
legitimt att agera pa ett satt som forsvarar folkets arbete, nir samtidigt kommunens egna texter
finns elektronisk och framstar som “glada budskapet” om fértatningens vidunder. Samma tendens
ses i planprogrammet dar allt presenteras som i en reklam®® och med en estetik som pdminner om
Vakttornets®. | Planprogram finns inte heller ndgra reservationer fér planerade fértatningen, och det
anvands dessutom ett eufemiserande sprak som paminner om Tredje rikets sprdk (Klemperer, 2006) i
Tyskland i perioden 1933-1945, jmf. not 11 och 12 ovan och jmf. dessutom det som i romanen
Nineteen-eighty-four (Orwell, 1949) kallas for doublespeak, att eufemisera, med hjalp av konstgjorda
Newspeak, det legitima vokabularet for det eufemiserande doublespeak, som anvands i ett framtida
totalitart samhalle med propaganda, 6vervakning och censur.

Det vore alltsa relativt enkelt att, normativt, mala upp en bild av att Uppsalas politikers och
byrakraters agerande ar ondskefullt och att se sattet de gar till vdga som ett ondskefullt systemfel
inom en demokrati. Men det ar att missa hela poangen i artikelns argumentation: Det bryts inte mot
nagra regler; detta ser ut att vara normalfallet, och den foérklaring som konstrueras hér, ar att allas
agerande forsiggar praktiskt och med, i detta fall, en gemensam byrakratisk habitus som generativt
princip, jmf. Bourdieu (1977; 1984, sarskilt s. 126-131). Allt sker som det kan under de foérharskande
omstdndigheterna som aldrig medreflekteras. Och stimmer det en byrakrat gér, med en explicit
order fran en politiker, ar det inte ordern som ar orsaken till agerandet; ordern &r en ledsagande
diskurs, jmf. Brinkkjeer & Ngrholm (2005). Orsaken ar snarare en habitualiserat benagenhet hos
byrakraten att fritt vélja att gora det socialt méjliga, det som ordern sager. Efterat aterberattas
ordern av alla involverade som grunden fér det som gjordes, som del av en socialt mojlig berattelse,
som en ledsagande diskurs.

Dessutom ar det att missa poangen hos Arendt (1963a, 1963b) dar hon beskriver och filosoferar
Over rattegangen i Jerusalem i 1961 mot nazistiska byrakraten Adolf Eichmann. Engelska titeln pa
Arendts bok &r The banality of evil, inte som pa svenska Den banala ondskan. Det &r inte ondskan
som Arendt uppfattar som banal; det ar utévandet, in casu Eichmanns utévande, av ondskan som ar
banal, byrakratins dehumanisering av utévandet, att byrakratiska prioriteringarna genomforas som
en teknikalitet, som om det inte dr en person som har ansvaret, och dess konsekvenser. Darfér ar en
central podng hos Arendt att en byrakrat som Adolf Eichmann inte ar ett monster, utan daremot
fullstdndigt normal: “Despite all the efforts of the prosecution, everybody could see that this man

13 Jmf. Planprogram (2017) som tydligen inte behéver lyda Marknadsforingslagen, vars syfte enligt
Konsumentverkets hemsida ar: "[...] att motverka vilseledande och aggressiv marknadsféring" (jmf.
Konsumentverket). Sedan blir det folket som vid nasta val till kommunfullméaktige ska avgéra om kommunala
om politikerna ar trovadiga.

14 Vakttornet utges av Jehovas Vittnen - och "Vargen och lammet betar tillsammans]...]" (Jes 65:25).
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was not a monster, but it was difficult indeed not to suspect that he was a clown” (Arendt, 1963a,
opag., s. 48) och

The trouble with Eichmann was precisely that so many were like him, and that the many were
neither perverted nor sadistic, that they were, and still are, terribly and terrifyingly normal. From
the viewpoint of our legal institutions and of our moral standards of judgment, this normality was
much more terrifying than all the atrocities put together. (Arendt, 1963b, s. 241).

Samma sak med fortroendevalde politikerna i Uppsala kommunfullméaktige. Podngen ar inte att de
ar monster. Tvartom ar de helt normala - och snarare ar de som clowner som genom att precis inte ta
hansyn till folkets protester och upprepa samma sak om och om igen snarare vill synas an i praktiken
gd i dialog med det folk vars fortroende de enligt demokratiska idealen har som fértroendevalda, jmf.
Arendt (1963a), jmf. dessutom Larsen & Ellersgaards forskning, presenterad i Magteliten i Danmark.

Arendt (1963a, 1963b) innehaller en karakteristik av perfekta bureaukratin, den nazistiska, som
genom opersonliggorande frantar den enstaka byrakraten ett ansvar, men utan en karakteristik av
Eichmann som et monster. | detta sammanhang ses anvandingen av utvarderingar som ett centralt,
dehumaniserande redskap inom en offentlig styrform som vaxer fram i samhallen i och efter det
Moderna, en New Public Management, jmf. Ahlback Oberg & Widmalm (2013), och ser ut att stirka
en sadan tendens, jmf. Ngrholm (20193, b), vilket dven den analyserade granskningsprocess tyder pa.
| princip partiska politiska initiativ kan tas med referens till utvarderingar som om utvarderingarna
vore opartiska, dvs. som om besluten inte vore politiska, men byggde pa opartiska undersékningar.
Det motsatta ser ut att vara fallet, jmf. Ngrholm (20194, b), och understrykas av analysen i denna
artikel.

Den "ondskan”, jmf. Arendt (1963b) vissa upplever fran byrakratins sida, jmf. Yttranden 1-4 (u.a.)
och Ngrholm Lundin (2020), ar snarare en habitualiserad benagenhet hos politiker och byrakrater att
gora sadant som fyller den sociala och symboliska funktionen att hindra mojligheterna for insyn i
yttranden, hindra majligheterna for folket att yttra sig, hindra mojligheterna for folket att fa
genomslag med sina yttranden, hindra mojligheterna att na fram till politikerna, hindra mojligheten
att paverka politikerna att géra om sina beslut osv. osv. osv. | stéllet for att vara tjanare at folket i all
dess mangfald, fungerar byrakratin i praktiken som lojala, ordningsuppratthallande trotjanare mot
den vid varje tidpunkt sittande regimen genom att fungera som ett hinder for exempelvis en
granskningsprocess. Och samma logik géller om man tar normativ stallning till politikernas satt att
inte halla ordning pa byrakraterna, vilket de borde enligt forharskande samhallsburna forestéllningar
om demokrati. Att déma av de stéllningstagenden i empirin som redovisas har, och de byrakratiska
beslut som fattas, har politiska och byrakratiska eliten ungefar 6verensstammande preferenser och
habitus rorande politiskt-administrativa arbetet, dvs. att de rekonstrueras pa ungefar samma plats i
ett socialt landskap. Aven det strider mot en samhéllsburen demokratisk ideal, jmf. diskussionerna av
representationens pedagogik i Ngrholm (2008a).

Trots vissa likheter kan Uppsala kommun och Sverige i borjan av tjugohundratalet inte jamforas
med Tyskland 1933-1945. En vasentlig skillnad pa datida Tyskland och nutida Sverige &r att var och en
nu formellt kan ta reda pa vad hen vill veta, sa kallade ”"Offentlighetsprincipen”, jmf.
Justitiedepartementet (u.a.), och inom vissa granser fritt yttra sig om detta. Bade yttrandefrihet och
moijligheten for ett ohindrat informellt larande i civilsamhéllet star som vasentliga vittnesbérd om
just detta. Offentlighetsprincipen riskerar dock att suggerera att de offentliga allméanna handlingar
uttrycker hela politiskt-byrakratiska sanningen. Det ar knappast fallet. Det finns vissa vasentliga
begransningar, jmf. Justitiedepartementet (u.a.). En av denna artikels huvudpoang och ett vasentligt
resultat av analysen ar att det i den praktiska forvaltning av granskningsprocessen finns vissa
totalitdra element, jmf. Arendt (1963b). Uppsala kommuns, eller Sveriges, byrakrati ser ut att
facilitera och opersonliggora eller dehumanisera de beslut som traffas, vilket gor att det i praktiken
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ser ut som om vissa fundamentala demokratiska rattigheter, exempelvis formella mojligheten att
yttra sig kritiskt mot en regims forslag, i detta fall i en granskningsprocess, snarare ar symboliska.
Med andra ord att de formella rattigheterna fram for allt fyller den pedagogiska funktionen att
legitimera att regimen pr byrakratisk habitus legitimt kan fatta sina redan socialt nddvindiga®® beslut.
Som om besluten vore objektivt nédvandiga och med referens till genomférda undersdkningar av
olika slag, inklusive naturvardesinventering, granskningsprocess och motsvarande
utvarderingar/utvarderande praktiker, jmf. Ngrholm (2019a), dvs. som om besluten inte vore
produkter av politiska stallningstaganden, eller alltsa som om besluten vore en teknikalitet och inte
fattades av manniskor.

Andra umgangen med empirin, analys och rekonstruktion
Samtliga enstaka personer och lokala ad hoc-grupper yttrade sig pa nagot satt negativt kritiskt mot
forslaget som var till tredje granskning. Som del av konstruktionen av empirin kategoriserades de
inskickade yttranden i fyra grupper: “Kédrleksférklaringar”, Innehdllsliga protester mot resultaten av
olika undersékningar, Protester mot séttet de olika undersékningar har genomférts, och Yttranden
som dr kritiska mot sjdlva planprocessen. Denna forsta uppdelning ar del av analysens resultat och
speglar alltsa inte att Uppsala kommun delade upp de inkomna yttranden i samband med tredje
granskningen av planbeskrivningen av detaljplanen for kvarteret Sodra Kalkstenen, del av Norby
31:74 (Planbeskrivning, u.a.).

Dessutom finns ett antal yttranden fran officiella instanser om exempelvis forsorjningen av vatten
och avlopp, brandférsvaret osv. som ligger snavt inom ramen for instansens resoromrade.

YKirleksforklaringar”

Forst redovisas typiska exempel pa det som efter férsta konstruktionen av empirin bendmns
"karleksforklaringar”, jmf.Yttranden 1-4 (u.a.):

”Jag ar djupt fordlskad med skogen som har planerats att moérdas. Det ar ett otroligt fint litet
skogsparti, med magiskt vackra tallar det vore verkligen en skam att forstora sa fin natur.”

"Tank ar NOGA for innan ni forstor Eriksberg!!!l”
”Stoppa forfulningen!”
”Jag vill ha rad att bo i Eriksberg, inte inte ha rad att bo i icke Eriksberg.”

”Byggplanerna kanns inte genomtadnkta. Forsoka skapa ett gronare Eriksberg genom att ta bort
skog och bygga hus ar nog exakt sa dumt som det later.”

"For jag alskar Eriksberg."

Pa grund av byrakratiska reglerna &r risken stor att det legitimt kan bortses ifran dessa
”karleksforklaringar” som ses som uttryck for en kansla av stort tillhor till omradet och for stor karlek
till skogarna, djuren, vaxterna, stora tallarna och andra traden osv. Ett byrakratiskt legitimt
underkdnnande av just karleksférklaringarna, vilket ser ut att vara fallet, innebar ett underkdnnande

15 "Det socialt nodvandiga" ar mycket konkret det som uppréatthallar, reproducerar och fordjupar en
existerande social ordning, inklusive en i princip godtycklig, ojamn férdelning av materiella och symboliska
tillganger (jmf. Bourdieu & Passeron, 1990).
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av andra satt att yttra sig dn i en byrakrati, vilket forefaller illegitimt enligt demokratiska idealen.
Samma sak géller nar yttranden har form av dikter, musik, bilder. | Planprogram (2017) presenteras
den erkdnda, konsekrerade, estetiken som inte ar det som redan finns, det som ar gratis. | sin tur
exemplifierar detta hur en social sortering ager rum i det som till synes ar neutrala skillnader i smak.
Jmf. Bourdieu (1984), om hur smakens férdelning ar homolog med sociala skillnader, och Bourdieu &
Passeron (1990), om hur fordelningen av utbildning dr homolog med sociala skillnader. Ett exempel
pa hur en habituerat, naturaliserat!® byrdkratisk kinsla fér ordning och reda fyller funktionen att dels
desekrera (underkdnna och bortsortera) vissa yttranden som illegitima, dels samtidigt konsekrera det
legitima.

Innehallsliga protester mot resultaten av olika undersokningar

Nésta avsnitt innehaller typiska exempel pa det som efter forsta konstruktionen av empirin
kategoriserades som mer eller mindre utvecklade argumentationer i relation till exempelvis befintlig
forskning om sociala, bostadssociala, natur- och miljomassiga aspekter, olika infrastrukturella
problem, trafik, vatten, avlopp, skolor, affarer, osv. - forst fran namninsamlingarna, jmf. Utldtande
(2018):

"Qrolig for gentrifiering och renovrakning i samband med detta. Orimligt att hyresgaster ska
bekosta hyresvardarnas bristfalliga underhall av bostader. Hyresratter ar redan oskaligt dyra.”

”Jag skriver under for att det ar helt orimligt att angripa de rédlistade djur och vaxter som finns i
omradet.”

”Jag haller helt med det som star i uppropet, och jag anser att vilbefinnandet i Eriksberg som
kommer av dessa skogspartier hotas av byggplanerna.”

”"Omradet och infrastrukturen tal inte en ytterligare belastning av denna omfattning.”

”... jag tillsammans med andra som bor pa Ostra sidan av Norbyvédgen anvander skogsvagen som
en bilfri och trafiksakert alternativ till vara barn nar de ska ga till Hagadalsskolan.”

Sedan fran de yttranden som har skickats in via Uppsala kommuns hemsida, jmf. Yttranden 1-4
(u.a.):

”Jag vill motverka bildandet av det som i en norsk avhandling om senaste 25 arens stadsutveckling
i Oslo kallas gyllene ghettoer, att de rika sténger in sig i ghettoer medan vanligt folk far néja sig med
att bo i bofabriker som enbart gerererar profit till de rika pa bekostnad av ekologiska, sociala,
kulturella, estetiska osv. varden. ”

16 Naturaliserat: det anses vara en gemensam byrakratisk uppfattning att varken dikter, musik eller liknande
estetiska yttranden eller karlek till trad, djur, platser och véxter kan tas pa allvar nar byrakratiska eller
politiska praktikern rationellt 6vervagar exempelvis skévlingen av en skogsbit. Kdnslor har ingen plats i ett
byrakratiskt tankesatt; byrakratin "har inget hjarta". Det spelar tydligen ingen roll att vissa sociala
grupperingars legitima intressen systematiskt asidosattas till fordel for naturaliserade ekonomiska intressen
med byrakratin som partisk instans.
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”Jag bor intill skogen och som agronom- och biologstudent ser jag alla ekotjanster som skogen
utgor. Som samhallsvetare och boende i Eriksberg ser jag dven det sociala vardet i skogen for alla
Uppsalabor som har tillgang till skogen runt om kring Eriksberg. ”

”Den naraliggande skogen &r central for att de som har svart att nd mer avlagsna skogar (barn,
aldre, funktionshindrade) ska kunna ha daglig kontakt med na[turen.]”

”Den gamla blandskogen med flera hundra ar gamla trad i Eriksberg gér omradet unikt och bidrar
till battre luft och anti-stressmiljo (vetenskapligt bevisat)”.

Protester mot sittet de olika undersokningar har genomforts

Detta avsnitt innehaller typiska exempel pa det som efter forsta konstruktionen av empirin
kategoriserades som invandningar om formella fel rérande inventeringar, matningar av olika
belastningar, beslut, undersékningsmetoder, misstankta brott mot Miljobalken, Plan och Bygglagen,
Barnkonventionen, Konventionen om Biologisk Mangfald, mot intentionerna i WHO-natverket
"Aldrevinliga Stader", undermaélig trafikanalys och trafikplanering osv.

Forst citeras fran den preliminara systematisering av yttranden som finns i borjan av Utldtande
(2018):

"Flera personer menar att de kumulativa effekterna pa naturvarden inte ar tillrackligt utredda. En
person menar att det ar olampligt med behovsbeddmningar i enskilda detaljplaner.”

"Flertalet personer menar att det borde goéras en miljokonsekvensbeskrivning, eftersom ingen
sadan gjorts pa planprogramsnivan.”

"Flertalet personer menar att en naturinventering borde goras som dven omfattar hosten, vilket
resulterar i att naturvardet fortfarande i viss man ar okant. En artlista och lankar till artportalen,
naturvardesinventeringen fran 2011 (tillhérande detaljplanen) och 2015 (underlag till
planprogrammet for Eriksberg och Ekeby) bifogas i yttrandet.”

"Flera personer menar att klimatfragan inte ar tillrackligt belyst. Bland annat efterlyses kopplingar
till IPCC:s rapportering om klimatet, paverkan av extremvader.”

"Ett par personer anser att [...] Det férdandrade planforslaget leder daremot inte till ndgon pataglig
minskning av de negativa effekterna av skogens naturvarden och funktion som spridningskorridor. En
av de rodlistade arterna och en signalart (harig jordstjarna och kragjordstjarna) vaxer till exempel
enbart dar vandplanen ar placerad.”

Sedan citeras fran Yttranden 1-4 (u.3.):

”Det ar helt missvisande att kalla forslaget som klubbades 25/10 [2018] for ett kompromiss nar
det inte har dndrats pa viktigaste som ar att bevara Blodstensskogen som spridningskorridor for djur
och vaxter mellan Stadsskogen och Hagadalen.”

”PBN:s felaktiga fortolkning av EU:s habitatdirektiv rérande skyddet av spillkraka ser ut att komma

fran en Naturvardesinventering (NVI) och fladdermusinventering av Eriksberg och Ekebydalen utfort
av Calluna. Detta innebar starka misstankar om jav och gor att inventeringen bor anses for ogiltig.”
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Sveriges riksdag har klubbat 16 miljémal for at géra Sverige en beboelig plats dven for framtida
generationer. Miljdmalen ska agera riktlinjer for all offentlig verksamhet i Sverige, daribland
kommuner. | miljomalen God bebyggd miljo, Ett rikt vaxt- och djurliv samt Levande skogar skriver
riksdagen att:

”Stader, tatort och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och hdlsosam livsmiljo samt medverak
till en god regional och global miljo.”

”Arternas livsmiljoer och ekosystem samt deras funktioner och processer ska varnas.”

”Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden varnas.”

”Om [Blodstens]skogen avverkas skulle det vara ett brott mot dessa tre miljomal.”

Yttranden som dr kritiska mot sjilva planprocessen

Dessutom innehaller detta avsnitt en rad typiska exempel pa det som efter forsta konstruktionen av
empirin kategoriserades som yttranden som ar kritiska mot sjalva planprocessen, med exempel fran
Yttranden 1-4 (u.a.):

"Ingen Miljokonsekvensbedomning (MKB) gjordes for planprogrammet och da hanvisade
kommunen till att miljokonsekvensbedémning ska ske pa detaljplaneniva. Pa detaljplaneniva pastas i
stéllet (forenklat) att ingen MKB behovs pa grund av omradets begransade storlek.”

"Invandningar har framforts vad galler Naturvarden, Miljokonsekvenser, Halsokonsekvenser,
Trafik och bullerfragor, Infrastrukturkostnader, Samhallskostnader, Medborgarinflytande. De
samradsprocesser som har genomforts ar att beteckna som ett spel for gallerierna. Medborgarnas
synpunkter har nastintill totalt ignorerats.”

”"Kommunen har inte |tit inventera skogen pa hosten, vilket ar mycket problematiskt eftersom
det &r en skog dar séllsynta svampar finns. De nya fynden starker ocksa detta. Darmed ar naturvardet
i skogen fortfarande i viss man okant.”

”Den markanvisning som funnits i manga ar forlangdes inte efter juni 2017, vilket gor att det ej
finns nagon option for Besgab for att kdpa marken. Om kommunen trots detta kommer att ga vidare
med forsaljingen til det bolag som tidigare haft markanvisningen sa sker det helt emot kommunens
egna riktlinjer som innebér att konkurrens ska rdda och markanvisningstavlingar utlysas. ”

Sammanfattning av analys, rekonstruktion av den symboliska praktiken

Alla yttranden fran enstaka personer uttrycker ett stort lokalt engagemang fran ett stort antal till
synes vél insatta enstaka personer och lokala ad hoc-grupperingar. Det finns manga genomarbetade
och genomtankta yttranden, oavsett om yttranden har skrivits pa byrakratiskt ratta sattet eller om de
ligger inom exempelvis estetiska ramar. Vissa ar identiska, andra har samma innebdrd men ar olika i
detaljen. Bade ses som uttryck for att den som yttrar sig, lar av andra som har yttrat sig, |ar sig att
samarbeta, och att alla resurser har nyttjats. Med ett 6vergripande uttryck ses ett informellt ldrande i
civilsamhallet i samband med en mobilisering. Att vissa yttranden ar identiska eller har samma
innebord fast lite olika formuleringar, uttrycker att de yttrande har lart sig det innehallsliga av
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varandra, och de har inte bara lart sig att yttra sig och hur man gor detta, de har dessutom genom att
samarbeta lart sig att det ar en farbar demokratisk vag och en méjlighet att yttra sig
dverhuvudtaget?’.

Fran en dominant position kan detta dock ses som diametrala motsatsen, dvs. som férsok fran de
yttrande att bldsa upp det enstaka till nagot generellt. Precis som nar det framhavs att ”7 personer
star for cirka 45 % av samtliga yttranden fran granskning 3.” (Utldtande, 2018, s. 5). Om ett informellt
larande faktiskt sker i civilsamhallet, nollstalls detta larande genom naturaliseringen av dominanta
positionen, som uttryck for utévandet av symboliskt vald. Samtidigt impliceras det att den som vill
tala @ andras vagnar, maste ha ett formellt mandat, vilket ar diametrala, dominanta, motsatsen till
en, dominerad, civilsamhallelig mobilisering. Eftersom det dr sa manga som yttrar sig, ses samtidigt
hur ett eventuellt informellt Iarande av sjalva yttrandets och granskningens begransingar,
misskannas. Framfor allt av folket som yttrar sig, men dven av politiker-byrakraterna, dvs. av alla
deltagare pa ett vilket socialt och formellt hierarkisk niva som helst.

Att notera att fa pratar mycket innebar dven en motsagelsefull forestallning om att exempelvis en
papekning av ett brott mot en formell regel maste yttras av ett stort antal personer for att vara
giltigt, samtidigt som det impliceras att om manga personer skickar in ett yttrande med samma
innebodrd, kan det bortses ifran dessa yttranden eftersom de uttrycker ett icke-sjalvstandigt plagiat-
arbete hos de som yttrar sig. | klartext: oavsett hur och om vad folket yttrar sig, innebar kommunala
tillvagagangssattet ett legitimt underkdnnande av dessa yttranden. Dessutom ar politiker-
byrakraterna inte heller sarskilt manga; det forefaller vara representationens raison d'étre att ett
fatal pratar a vagnar av de manga. | samband med mina analyser av utvarderingar av utbildning
(Ngrholm, 2008a) har jag systematiskt diskuterad och analyserad representationens majligheter och
begransningar. | min preliminara representationens pedagogik drar jag den slutsatsen att det ser ut
som att orsaken till att representanterna for bade dominerade gruppen, arbetstagare och studenter,
och dominanta gruppen, arbetsgivare och utbildare, i samfallighet kan foresla forandringar av den
utvarderade utbildningen som fram for allt reproducerar existerande godtyckliga sociala
dominansrelationer och dessutom missgynnar den som ska lara sig det praktiska yrket som
utbildningen ger mojlighet att inneha, ar att alla representanterna befinner sig inom kort socialt
avstand i feltet i fraga; representanterna fran bada grupperna har mycket gemensamt, t.ex. en
benadgenhat att prata a andras vagnar, en bendgenhet som, precis som alla andra benagenheter, ar
socialt ojamt fordelad (jmf. Bourdieu, 1984). Konsekvensen ar att dven representanter for den
dominerade gruppen i praktiken representerar dominanta gruppens relativt sndva intressen (jmf.
Ngrholm, 2008a). Samma mekanism ser ut att vara pa spel i Uppsala.

Slutligen kan det noteras att tva lokala avdelningar av Hyresgéastféreningen yttrar sig negativt
kritiskt mot planerna i offentliga debatten. | ett lokalt nyhetsbrev uttrycker Hyresgastféreningen
Tdljstenen stod till natverket Radda Eriksbergs Skogars initiativ og arbete (Tdljstensnytt, 2018), och i
Upsala Nya Tidning ses debattartikeln ”“Eriksberg sdger nej!” (Svenaeus Lundgren et al., 2018).
Underskrivare ar bl.a. ordférande for lokala Hyresgastféreningen Marmorn, Morénen och Kalkstenen.
| bada fall ser man att Hyresgastféreningens lokale avdelningar uttrycker motsatta
stallningstaganden jamfoért med Hyresgastforeningarna i Uppsala respektive Knivsta som ar positiva
till planerna om att bebygga Blodstensskogen (jmf. Yttranden 1-4, u.a.).

Generella tendensen ser ut att vara att ju mer informell, dvs. ju ndrmare folket en gruppering ar,
desto storre och mer explicit ar motstandet. Detta ser dven ut att uttrycka ett socialt avstand: ju
socialt ndrmare en representant eller et medlem ar pa det som grupperingen har som sitt

17 Snarare har de lart sig att det, enligt en gemensam uppfattning av hur demokratin fungerar, borde vara en
farbar demokratisk vag och att det borde vara en majlighet att yttra sig 6verhuvudtaget. Detta diskuteras
senare i artikeln.
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intresseomrade, och ju socialt ndrmare en representant eller en medlem ar pa de personer som
representeras, ju starkare motstand mot lokala ingrepp. Och tvdrtom: ju hégre upp i en formell eller
social hierarki representanten och grupperingen befinner sig, desto storre stod ser det ut att vara till
kommunala planerna som ser ut att gynna fram for allt ekonomiska intressen hos langivare och
byggforetag. Som exempel papekas det i ett yttrande att fastan byggforetaget Besqabs option pa att
forvarva en bit mark i omradet med syfte att exploatera den, har gatt ut, vidmakthaller Uppsala
kommun att foretaget ska ha optionen pa marken och till samma pris: ekonomiska intressen hos ett
godtyckligt privat féretag gynnas (markens viarde maste ha gatt upp under optionsperioden) pa
bekostnad av kommunens ekonomiska intressen. Pagaende exploateringen ar alltsa inte ens till
kommunens ekonomiska fordel, och man ser ett dubbelt férrédderi dar de fortroendevalde i
kommunfullméktige forst forrader folket vars intressen de enligt demokratiska ideal representerar,
och harnast forrader kommunen vars intressen de har "fortroendet" att skydda a folkets vagnar, jmf.
den representationens pedagogik som skitseras i Ngrholm (2019b, 2008a, 2001, figur s. 560). Samma
sak ser ut att gdlla dven i andra representativa sammanhang, jmf. mina preliminara diskussioner av
en representationens pedagogik i Ngrholm (2008a).

Ju hogre upp i en formell hierarki (fran enstaka personer 6ver lokala grupperingar till regionala
grupperingar), desto storre bendgenhet ser det ut vara att tillata en exploatering av natur-,
kultur- och sociala intressen till fordel fér snava, socialt dominanta (ekonomiska) intressen och till
nackdel for de socialt dominerade (folket) som betalar priset. Inte bara exploateras natur- och
kultur- och andra virden. Aven folket, vars intressen enligt samhillsburna demokratiske idealet
borde representeras av de fortroendevalde representanterna i kommunfullmaktige, dvs. som enligt
samma ideal borde skydda folket mot ett vilket 6vergrepp som helst, rekonstrueras som en resurs.
En resurs som, inom ramen for demokrati, granskningsprocess osv., helt legitimt exploateras. Mer
konkret exploateras ett “grannskaps-kapital”, en form av socialt kapital som dven en (ekonomisk) elit
ar beroende av, jmf. analysen av omradet Djursholm i Holmqvist (2015). Att sociala resurser
exploateras ar kanske inte ovanligt, jmf. inledande internationella exempel och jmf. exemplen i
filmen PUSH (Gertten, 2019), men exploateringen fungerar samtidigt naturaliserande av en
exploatering, dar dog eat dog i en kamp om samma begransade tillganger, och dar det normala ser ut
att vara, att en exploatering av folket och av ett grannskapskapital underlattas av det arbete som
utfors av de fortroendevalde i kommunfullméaktige och av kommunala byrakrater. Som om folket,
kommunfullmaktige och byrdkraterna har motstridande och inte gemensamma intressen.

Eventuella skillnaden pa grannskapskapitalet i t ex gyllene ghetton Djursholm (jmf. Holmqvist,
2015) relaterat till grannskapskapitalet i Eriksberg borde rekonstrueras empiriskt. Ett hint fas fran
Ljunggren & Andersen (20144, b), dar det visas att de rika soker sig till sarskilta gyllene ghettoer
medan alla andra bor tillsammans i blandade omraden. | denna artikel foreslas det att dels ar
grannskapskapitalet i Eriksberg, solidaritet mot en yttre fiende, annorlunda an grannskapskapitalet i
Djursholm, alla kimpar om samma - ekonomiska - tillgdnger, t.ex. bostader som materiell och
symbolsk tillgang, dels kan detta forstas i termer av en omvant ekonomi (jmf. Bourdieu 1971,
Callewaert 1998). | sin tur ar det sista ett argument for att anvanda termen ”alternativ”, dvs.
heterodoks, om rérelsen i Eriksberg. Jmf. dven analysen i Holmqvist (2018) som visar hur
Handelshogskolan i Stockholm par excellence, i en dubbelt betydelse, fungerar som en social
mekanism som pr. social alkemi férvandlar social kapital till utbildningskapital som meritokratiska
argument for att studenterna sedan allokeras till de socialt dominanta positionerna de, tendentiellt,
hade som sitt familiale ursprung. Och jmf. Eliasson (2018) som refererar att manga som gar pa
Handelshégskolan tar en annan akademisk utbildning vid sidan om. Men det &r snarare tvartom:
vissa studenter pa dominante utbildningarna till jurist, ingenior, lakare osv. studerar dessutom pa
Handelshogskolan. De ”blir medlem i klubben” och (fér)blir pa sa satt del av en dominant elit, en
ekonomisk elit, och far tillgang till dess sociala kapital som sa smaningom ger utdelning i form av

19



Morten Ngrholm — Bostadens pris —om den pedagogiska funktionen av en granskningsprosess, om informellt Idrande i
civilsamhdllet och om méjligheten att yttra sig

jobb, partner, inflytande, bostad, pengar osv., jmf. dessutom Bourdieu (1996a). Det kan dven
hanvisas till Ljunggren & Andersen (2014b) dar det visas hur kommunala bostadspolitiken i Oslo
1970-2003 forstdr socialt och pd andra sitt diversa och héllbara® bostadsomraden till férdel fér det
som kallas ”Oslos gylne ghettoer”, omraden med ghettoliknande karaktar dar det enbart bor rika.
IJmf. dven Larsen, Ellersgaard, Bernsen (2015) som visar dels hur den mest inflytelserika eliten i
Danmark bestar av en grupp pa 423 personer som liknar varandra pa utbildning, karriar,
bostadsomrade och pa vad deras foréldra gjorde (Magteliten i Danmark), dels att varje av de 423
personer kdnner minst 199 av de andra inom gruppen "Magteliten”.

Som motpol till civilsamhéllets motstand ses alltsa en positiv installning till planerna fran flera
etablerade foreningar, exempelvis avdelningarna av Hyresgastféreningen i Uppsala och Knivsta. Men
inte bara ses dessa positiva kommentarer, kommentarerna upprepar redan formulerad generell
politik pa omradet, exempelvis att det ar bra att blanda hyresratter och bostadsratter. Daremot
avrapporteras inte ett arbete med att ta fram eventuellt problematiska sidor av planforslaget, jmf.
Yttranden 1-4 (u.a.). Varken formella eller informella sddana.

Jamfors negativt kritiska kommentarerna fran bade enstaka personer och ad hoc-grupperingar
med positivt kritiska kommentarerna fran etablerade grupperna, ses att de icke-etablerade personer
och grupper i sina yttranden ofta avrapporterar ett stort systematiskt arbete och en stor grad av
objektiverande insikt i omradet, medan de etablerade grupperna presenterar politiska hallningar
som liknar det som senare blir hallningen hos en politisk majoritet i PBN som 19 december 2018,
genom majorisering®® och med enbart detajlandringar, klubbar det férslag som las ut till tredje
granskning.

Lagg till att ad hoc-grupperingerna har utgangspunkt i och vaxer fram fran ett konkret arbete med
ett konkret och aktuellt lokalt problem. Paradoxalt nog innebér det att ad hoc-grupperingarna inte
har ett formellt mandat trots ett stort folkligt stéd. Som kontrast ses att de etablerade grupperna
som lever upp till forestallningar och regler om formell, fortroendevald representation och vars
hallningar aterspeglas i och aterspeglar de dominanta hallningarna, inte har ett folkligt stod till sina
stillningstaganden. Atminstone inte lokalt och bland de enstaka personer som skickat in sina
yttranden vid tredje granskningen. Ett demokratiskt paradoks. Man anar att ett vasentligt, explicit
eller implicit, habituerad, argument hos ledaméterna i kommunfullméktige for att lyssna till sig sjdlva
och till etablerade grupperna hamtas just i kritikernas bristande formella mandat. Samtidigt bortser
samma ledamoter ifran att legitimiteten av deras stallningstaganden som fortroendevalde &r
beroende av just folkets fortroende. | sin tur signalerar detta, samt analyserna i artikeln, hur
kommunfullmaktiges makt ar tillkuppad.

| klartext: fortroendevalda representanterna for folket, exempelvis de personer som talar a vagnar
av Hyresgastforeningen centralt, stottade fortroendevalda representanterna for folket, en majoritet i
kommunala Plan- och Byggnadsnamnden, PBN. Folket sjalva, ddremot, sa ifran, bade singulart och i
olika ad hoc-grupperingar, inklusive i tva lokala avdelningar av Hyresgastforeningen. | praktiken
representerades folket alltsa varken av Hyresgastforeningen centralt eller av fértroendevalde
politikerna i kommunfullmé&ktige. Dessutom ses det hur kommunens byrdkrater och politiker, i
praktiken, pr habitus, ser ut att agera & vagnar av andra intressen, fram for allt hos en ekonomisk
elit?®, jmf. ovan. Denna elit yttrar sig inte, behdver inte yttra sig; det finns gott om personer som gér

18 Det borde understkas vilken roll det spelar for ett bostadsomrades sociala hallbarhet att nya bostader
forvantas sta i 40 ar (Oles, personligt samtal), jmf. att villaomraden i Djursholm, som fortfarande existerar,
byggdes fér mera dn hundra ar sedan (Hofman-Bang, 2017).

19 Beslutet fattades av Plan- och Byggnadsnamnden (PBN) i Uppsala kommun 19/12-2018. 1/1-2019 fick PBN
en majoritet som &r kritisk till planerna om exploatering av Eriksberg. Detta starker intrycket av majorisering,
att ett flertal genomdriver férslaget utan hansyn till minoritetens asikter.

20 Det ar bara under de nuvarande, principiellt godtyckliga omstdndigheterna att makteliten ar en ekonomisk
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deras arende, jmf. Larsen & Ellersgaard (2015, presenterad i Magteliten i Danmark): de
fértroendevalde politiker i t.ex. kommunfullmaktige tillhér inte toppen i en maktelit?!: snarare n att
makta genom att ndtverka med varandra ar dessa fortroendevalda (som en sorts clowner?, jmf.
Arendt (1963a upag., s. 48)) upptagna av att synas och av att makta a vagnar av den dominanta
eliten, de dominant dominanta. Det som efter empiriska undersoékningar borde analyseras, ar hur
och varfor de fortroendevalde agerar pa ett satt som fram for allt gynnar en stum, maktig dominant
elit och som om de har svurit en troskapsed at denna elit (jmf. Arendt 1963b), dvs. mot folkets bade
explicita och objektiverade intressen, jmf. dven Holmgquvist (2015, 2018), Bourdieu & Passeron (1990),
Bourdieu (1996a), och med reservation for att inte blanda ihop geografisk avstand med social
avstand (jmf. Bourdieu, 1984), jmf. dessutom den representationens pedagogik som skitseras i
Ngrholm (2019b; 2008a; 2001, figur s. 560).

Det finns forvisso aspekt som inte diskuteras har. Exempelvis forefaller fortatningen av Eriksberg
vara del av ett storre politiskt spel om t.ex. att bygga ytterligare tva jarnvagsspar Uppsala-Stockholm
och andra stora infrastrukturella projekt som kraver att Uppsala kommun “tillhandahaller” ett
tillrackligt befolkningsunderlag. Och exempelvis kan personliga ambitioner hos politiker och
byrakrater spela in utan att det &r mojligt att gissa hur. Hursomhelst antyds inga sadana
sammanhang pa grund av den begrdansade empirin. Men oavsett vilka eventuella andra intressen
som kunde sta pa spel, blir det pa bekostnad av stora ekologiska, biologiska, miljomassiga, kulturella,
bostadssociala, estetiska, rekreativa och andra varden. | uppfattningen och vardesattelsen av den
naturliga varlden och dess varde erséattas ett mangfaldigt satt av ett enfaldigt satt, namligen som
resurs for exploatering, med anvdndningen av en intrikat uppsattning av utvarderingar/utvarderande
praktiker som redskap (jmf Ngrholm, 2019, s. 31). Dessutom &r det fragan om de lagenheterna det &r
tanken ska byggas i t.ex. Eriksberg, blir sa dyra att bo i att ingen har rad att bo i dem, jmf. ovan och
Ngrholm (2020).

Om mdjligheten att yttra sig

Det som ger legitimitet at den formella mojligheten for folket att yttra sig, ar att folket kan tjana som
upplysande och kontrollerande instans for folkets tjanare, de fortroendevalde och byrakraterna, och
for de beslut som fattas a folkets vagnar, jmf. diskussionerna hos Kant (1798/1998). Civilsamhallet
ger legitimitet till icke-civilsamhallet genom at halla det i schack. Om inte politiska besluten har
legitimitet, borde man anvidnda en annan beteckning - till exempel “despoti” (jmf. Kant, 1798/1998,
s. 291). Atminstone enligt en gemensam, idéburen forestéllning. Men fastan det vid tredje
granskningen framkom manga yttranden om allt fran smakfragor till grundlaggande fragor om
formalia och om forslagets formella legitimitet, klubbades forslaget i stort set som det sag ut innan
tredje granskningen. Inga av de folkliga synpunkter och formella invandningar som inkom vid tredje
granskningen dndrade pa det som sedan klubbades. Det formellt mojliga, ett medborgarinflytande,
star i skarp kontrast till det som visade sig vara praktiskt mojligt under de nuvarande
omstandigheterna. Fastan det forsiggick massor av “informellt [arande i civilsamhallet” (jmf. Ngrholm
Lundin, 2020), och trots en civilsamhallelig, demokratisk mobilisering har detta inte haft ndgot
genomslag. Det informella larandet som genererats i civilsamhallet genom olika ad hoc- och andra
gruppers och enstaka personers arbete, har naturligtvis ett varde i sig. Men om inte genererade

elit och inte "[...] sddan som Weber beskriver de kinesiske hgjere embedsmand som erhverver deres
autorisation pa grund af en kompetence i den klassiske kinesiske poesi" (Petersen, 1997/1998, s. 161).

21 Bland de tio Oversta i en rekonstruerad makt-hierarki finns det forvisso fyra ordférande for fackliga
foreningar (jmf. "Magteliten efter reekkeviden af deres netvaerk" via natsidan Data). Men eftersom det ar
positionen och inte personen som har denna topp-placering ser forklaringen pa topp-placeringen ut att vara
att det som sags, ar det som kan sédgas, det som ar det ratta att sdga pa just den sociala platsen. Imf.
diskussionerna i kapitel 1 i Bourdieu (1988, s. 1-35).
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kunskapen tas emot och ageras pa av de socialt dominanta, ser hela évningen ut att vara symbolisk
och fungera som en raffinerad mekanism som pr symboliskt vald dels samlar och uniformerar ett
stipulerad legitimt satt att yttra sig, dels urskiljer stipulerad illegitima yttranden, jmf. diskussionen av
funktionen av en ledsagande diskurs i Brinkkjaer & Ngrholm (2001). Den rekonstruerade pedagogiska
funktionen ar att systematiskt hindra ett civilsamhalligt inflytande genom exempelvis en
granskningsprocess. En hinder-strategi: samtidigt som det finns en principiell méjlighet av ett formellt
inflytande, forsta, andra tredje granskningen osv., ses ett begransad de facto-inflytande. De
formaliserade mojligheterna for inflytande ser ut att vara ett av de satt som forharskande
dominansrelationerna uppratthallas genom utévandet av symboliskt vald, och det ser dven ut som
att ju mer raffinerade och invecklade byrakratiska regler, desto starkare skyddas de socialt
dominantas intressen.

Jamfér man med diskussionerna i Kant (1798/1998, se ovan) fyller civilsamhallet och ett informellt
larande i civilsamhallet samma demokratiskt nddvandiga funktion som universitetes vanster-flygel,
det haller hoger-flygeln i schack. Det vill sdga att ett informellt Iarande i civilsamhallet ar direkt i
regimens intresse och kan ge det legitimitet och hindra det fran att harska despotisk (Kant,
1798/1998, s. 291). Artikelns analyser tyder pa att civilsamhallet snarare hade kunnat fylla samma
funktion som universitetets vansterflygel. | yttranden finns férnuft och stallningstagenden som
ifragasatter besluten hos kommunala politikerna och dess grundval. Podangen hos Kant &r att om inte
en sadan demokratisk kontrollsinstans inte bara finns, utan tas pa storsta allvar pa exempelvis
universitetet, ar risken stor att en regering harskar despotiskt (Kant, 1798/1998, s. 291). Demonteras
lagre fakultetens mojlighet att yttra sig och att bli hort, demonteras demokratin. Samma
argumentation galler rérande civilsamhallets demokratiska funktion och exempelvis de yttranden
som skickas in i en granskningsprocess. Om inte regimen agerar pa ett informellt larande i
civilsamhallet, ar risken stor att en regering harskar despotiskt och demokratin demonteras.

Till alla tider har samhallen reproducerats med hjalp av mer eller mindre raffinerade mekanismer.
Existerande dominansrelationer reproduceras som en reproduktion av en socialt ojamn fordelning av
materiella och symboliska tillganger - fram for allt pengar och utbildning, jmf. Bourdieu & Passeron
(1990), Bourdieu (1996a). | samband med ett informellt ldrande i civilsamhallet som det ses uttryckt i
granskningsprocessen som ar foremal for analys, ses tva parallella rorelser: Dels 6kar formella
mojligheten att opponera sig mot politiska makten, som principiellt kunde vara annorlunda férdelad.
Den ér principiellt godtycklig och har darfér principiellt genomsatts per kupp, bl.a. genom en
ledsagande diskurs om informellt Iarande i civilsamhallet. Dels minskas samtidigt reella inflytandet.
Samhallets sociala maktrelationer inte bara reproduceras, de fordjupas genom anvandningen av t.ex.
symboliska redskap som en granskningsprocess.

Preliminar konstruktion av motsattningspar

Med utgangspunkt i analyserade materialet presenteras i Tabell 1 en preliminar konstruktion av vissa
motsattningspar som ser ut att vara homologa med universella motsattningsparen dominerad-
dominant eller feminin-maskulin. Inspiration till konstruktionen har hittats bl.a. hos Kant (1798/1998)
och Bourdieu (1988).
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Tabel 1: Med utgangspunkt i analyserade materialet konstrueras ett antal relevanta
motstéllningar, homologa med positionerna dominant respektive dominerad . Tabellen ar
inspirerad av fram for allt av ”Synoptic diagram of pertinent oppositions” (Bourdieu 1977, s. 157),
och dessutom av diskussionerna i framfér allt kapitel 2 i Bourdieu (1988, s. 36-72). Uppdelningen
héger-vanster himtas hos Kant (1798/1998, s. 299), jmf. ovan.

vanster (dominerad, feminin) >< | hoger (dominant, maskulin)

informell, "alternativ" >< | formell, "etablerad"

icke-formellt mandat >< | formellt mandat

inofficiell >< | officiell

privat >< | offentlig

skiftande representanter beroende pa s< | samma representant, beroende av formellt
reella kompetenser erkdnda, symboliska kompetenser

fa eller inga formella regler for >< | manga, intrikata formella regler for
representation (greesrotsrorelse) representation (byrakrati)

fa eller inga formella regler for att forandra >< | manga, intrikata formella regler for att forandra
regler (grasrotsrorelse) regler (byrakrati)

osaker eller ingen makt >< | sdker makt

demokrati >< | kleptokrati/despoti

fa eller inga regler, ad hoc, én sak >< | manga regler, generell, manga saker

utsattt maktposition >< | sdker (tillkuppad) maktposition

ursprung i grasrot, reglerna férhandlas, >< | ursprung i grasrot, reglerna kuppad igenom,
skiftande regler fasta regler

ad hoc >< |generell

insikt; den som vet, lar ut till den som inte hallningar forkladda som insikt fran

vet, respektive lar sig av den som vet; >< | formaliserade undersodkningar, utvarderingar,
informella resurser tas till vara inventeringar; informella resurser fértrycks
samarbete >< | konkurrens

informella, icke-formaliserade, icke- formella, formaliserade, standardiserade,
standardiserade, icke-autoriserade (icke- autoriserade (utvarderade) undersokningar;
utvarderade) undersékningar; den som >< | den som &r legitimerad, undersokar och
kan, undersodkar och féormedlar sitt vetande formedlar sitt vetande till den som inte ar
till den som inte kan legitimerad

informellt ldrande; spontant, osystematiskt, formellt larande; planerad, systematiskt,
okontrollerad, icke-sanktionerad, icke- >< kontrollerat, sanktionerad, legitimerad
legitimerad
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En gransknings-process uttrycker att det formella Sverige, dvs. politiska, ekonomiska sfarerna,
bjuder in det informella Sverige, folket eller civilsamhallet som ”[...] tar vid dar staten slutar [...]"
(Bostrom, 2000, s. 34); eller kanske snarare borde ta vid dar staten slutar. Analyserna i denna artikel
antyder att det hos Bostrom (2000) aterges ett ideal om civilsamhallets funktion, och att det inte
avrapporteras empiriska forhallanden. Forvisso ar det staten i lokala varianten Uppsala kommun
inklusive kommunala @mbetsverket som inom statens granser och i viss utstrackning a statens vagnar
styr 6ver fortatningen av Eriksberg. Det vill sdga att som ideal forefaller det rimligt i en demokrati att
icke-civilsamhallet (stat, kommun, marknad, byrakrati osv.) tar hansyn till det som yttras av folket,
civilsamhallet. Analysen i denna artikel antyder hur detta inte ar fallet.

Vi far alltsa en vetenskaplig rekonstruktion med civilsamhéllet vid en inofficiell, alternativ vénster-
pol versus stat, kommun, marknad, byrakrati vid en officiell, etablerad héger-pol, med homologi
mellan relationen inofficiell versus officiell, relationen civilsamhalle versus stat, kommun, marknad,
ambetsverk. Pr. social alkemi férvandlas insikten som producerats vid en vénster-pol till forvaltare-
vetande som anvands for att legitimera redan socialt nédvandiga politiska beslut. En
granskningsprocess blir da inte civilsamhallets méjlighet att yttra sig och fa inflytande, utan fungerar
som icke-civilsamhallets satt att hindra civilsamhallets inflytande. Det ser dven ut att kraven pa att
granskningsprocessen ska fortl6pa pa ett sarskilt satt, i sig gor att vissa yttranden sorteras bort innan
de ens har yttrats: allt maste forsigga offentligt.

Den pedagogiska funktionen bdde av det som yttras av civilsamhaéllet vid en vanster-pol,
utvarderande praktiker, och av de formaliserade utvarderingarna som produceras pa uppdrag av en
héger-pol ser ut att vara att legitimera redan socialt nédvandiga politiskt-administrative beslut som
om de baserades pa savel inskickade yttranden som opartiska undersékningar, inventeringar osv.
Utvarderingar, utvarderande praktiker, inklusive formella granskningar dar civilsamhallet har
mojligheten att yttra sig, ar symboliskt nodvandiga och fyller pedagogiska funktionen att befasta och
utdka en befintlig dominans och av att legitimera denna funktion. Emellertid férlorar alla 6vningarna
sin legitimitet om allt sddant sagas rakt ut, dvs. om inte pedagogiska funktionen misskannas pa alla
nivaer. Forestallningen om att civilsamhallet, det ”alternativa”, kunde upplysa icke-civilsamhillet, det
"etablerade”, fungerar i stallet som en mekanism till sjalv-fortryck och som en hinder- och
utmattnings-strategi. Enorma civilsamhalleliga, méanskliga, resurser gar at till formeringen av ad hoc-
grupper och skapandet av informellt larande, medan det ar helt andra kompetenser och kapitaler
som varderas inom ett etablerat politiskt-byrakratiskt system. Dominansen hos icke-civilsamhallet,
och i synnerhet hos en ekonomisk elit, starks genom att kommunen, symboliskt, bjuder in
civilsamhallet att forst uppkvalifiera sig, “informellt larande”, och sedan presentera detta larande
inom ramen for yttranden i en granskningsprocess. Nar sedan kommunala politiska och byrakratiska
eliten genomdriver projektet och tillgodoser intressen som hos en dominant, ekonomisk, elit,
centralisering pr. symbolisk decentralisering, jmf. Frederiksen (2015) Ngrholm (2016), ar folket en
resurs for denna elit.

Det forefaller banalt och att konstatera att ekonomisk-ekonomiska intressen, pengar, dominerar
over alla andra intressen, ekologiska, biologiska, miljomassiga, bostads-sociala, kulturella, estetiska,
rekreativa osv. osv., och darmed att en ekonomisk ekonomi 6ver tid har tagit en plats som generell,
universell mattstock. Det som dock inte ar banalt, ar att det visas hur detta forsiggar i samhallen dar
legitimiteten av sociala dominansforhallenden ar beroende av en gemensam forestallning eller
berattelse om motsatsen, att det férsiggar pr. miskdnnande fran alla involverade, och att det
genomdrivs med hjalp av vissa totalitdra element (jmf. Arendt, 1963b) i den praktiska forvaltning av
granskningsprocessen. Fastan det omedelbart kan se ut s3, ar poangen alltsa inte att existerande
sociala och ekonomiska dominansforhallanden reproduceras sdsom i en stereotyp férestallning - att
en liten, ondskefull, ekonomisk privilegerad elit som redan har, far annu mer genom att utsuga en
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stor grupp av oskyldiga, ekonomisk icke-privilegerade och pa denna grupps bekostnad. Reproduktion
och fordjupning af sociala klass-skillnader forsiggar under medverkan av envar pa ettvart socialt
hierarkiskt niv3, i alla klasser om man vill, och genom medvarkan inte bara fran den som gynnas av
mekanismerna, utan dven fran den som missgynnas. Det ar det som ger systemet sin styrka, att
mekanismerna fungerar pr. misskdnnande av deras funktion.

Perspektivering
Som det visas, nollstédlls det som med ett till synes normativt utryck kallas “informellt larande i
civilsamhallet”. Inte bara nollstalls det larande som syns i granskningens yttranden genom att
politiker-byrakraterna fattar ett beslut efter granskningen som bara symboliskt tar hansyn til folkets
protester. Aven det ldrande, att det &r en farbar vig att ”[...] ménniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans for gemensamma intressen” (Regeringens proposition, 2009), dvs. arbetar ihop
och yttrar sig vid en granskning och anvandar formella mojligheterna fastan bemétandet och hela
processen forefaller symbolisk, nollstalls. Det sker mao. ett misskdannnde av den pedagogiska
funktionen av granskningsprocessens alla delar, som dr att reproducera makten hos en redan maktig,
ekonomisk, elit.

Men inte bara det. Aven undersékningar bestillda av kommunen 3sidosétts:

Eriksberg omfattas inte ldngre av riksintresset for kulturmiljévarden, Uppsala stad. Ddremot ingdr
Eriksberg i ett stérre kommunalt kulturmiljsomréde enligt OP [Oversiktsplan] 2016. | den
inventering som ligger till grund fér kommunfullmdktigebeslutet fran 1988 dr Eriksberg klassificerat
som sdrskilt vardefull bebyggelsemiljé. Men det géller enbart i inventeringen. Omrddet kom inte
att ingéd i de omrdden som enligt KF:s [Kommunfullmdktiges] beslut 1988-11-07 § 306
klassificerades som sdrskilt vdrdefull bebyggelsemiljé. (Utlatande, 2018, s. 70, min emfas, MN).

En oberoende inventering klassificerar alltsa omradet som ett omrade som bor skyddas.
Kommunen ddremot, som a folkets vagnar fattar politiska besluten mot bakgrund av till exempel en
inventering, forkastar resultaten av en utfort inventering, en utvardering, och fattar socialt
nodvandiga politiska beslut som majliggdr en exploatering. Dels mot det vetande som producerats,
dels, som det visas i denna analys, mot folkets vilja. Exemplet ovan visar att det alltsa inte ar ett
sarsyn att Uppsala kommun tar politiskt parti for vissa godtyckliga dominanta, ekonomiska, intressen
pa bekostnad av alla andra. Snarare ar det normalfallet att dven inventeringar, granskningar och
andra former av utvarderingar fyller funktionen att legitimera redan socialt nodvandiga beslut som
fattas som om det vore mot bakgrund av formaliserade undersdkningar respektive att politikerna
lyssnar till folket.

Oavsett resultaten ser utvarderingar ut att fungera som socialt nédvandiga symbol som relativt
icke-ifragasatt och pr. social alkemi forvandlar politiska stallningstaganden till vetande, jmf. Ngrholm
(2019a). Och tvartom: i en politisk sfar, vid en dominant héger-pol, férvandlas en principiell
vetenskaplig tvivel, “det ser ut som att ...”, jmf. diskussionen av ett konstruerat objekts
epistemologiska status i Bourdieu et al. (1991), genom naturaliseringen dessutom av ett positivistiskt
vetenskapsideal, till det opportuna att ingenting galler och att allt egentligen kunde vara annorlunda.
Samtidigt som vetskapen dven om vetandets principiella begransningar férvandlas till politiska
hallningar som man kan ta politisk stallning till. En systematisk, elitar vetenskaplig insikt gors till
foremal for en politisk diskussion dar politiska eliten diskuterar och réster om sanningshalten i de
vetenskapliga resultaten. Det diskuteras och rostas alltsa inte om det som vore legitimt, ndmligen
vilka atgarder som ska vidtas som resultat av vetandet. | stillet diskuteras och réstas det om
vetandet och dess status som vetande, vilket ar ett totalitart element, jmf. Arendt (1963b [2006]). |
detta sammanhang ser det inte ut att spela nagon roll om utvarderingarna eller de utvarderande
praktikerna utférs som uttryck for informellt Iarande i civilsamhallet, till exempel som yttranden i en
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granskningsprocess, eller om de utférs inom ramen for icke-civilsamhallet och av legitimerade,
professionella utvarderare. Pedagogiska funktionen av granskningsprocessen som hinder- och
utmattnings-strategi och som legitimering av redan socialt nddvandiga administrativa initiativ ser ut
vara den samma som i en vilken utvardering som helst.
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